Ministério da Fazenda
Secretaria do Tesouro Nacional
Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais
Coordenagao-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios
Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 2° andar, 70048-900 - Brasilia - DF - mip.stn@fazenda.gov.br

Oficio n° 5059/2014/COPEM/SURIN/STN/MF-DF
Brasilia, 19 de dezembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor

ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Senador Federal pelo Estado do Paran4

Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 18

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes
70.165-900 — Brasilia — DF

Assunto: Encaminhamento da Nota n° 263/2014/COPEM/SURIN/STN/MF-DF.
Senhor Senador,

(I A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) recebeu dentincia acerca de supostas irregularidades
cometidas pelo Estado do Paran4, encaminhada por Vossa Exceléncia, por meio da qual se questiona
o Decreto Estadual n® 8.409/2013 e a apuragéo do limite de despesas com pessoal em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), de que tratam os artigos 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

2, O documento da citada denuncia requeria ainda que lhe fossem comunicadas as conclusdes e
medidas tomadas por esta Secretaria. Viemos, por meio deste documento, informé-lo que, a partir da
apuragdo do contelido da referida dentincia, as garantias da Uni&o foram suspensas até a conclusio
das avaliagdes. No entanto, liminares da Justica determinaram o prosseguimento dos processos.
Finalmente, esta Secretaria posicionou-se, de forma definitiva, acerca do assunto por meio da Nota
n°® 263/2014/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, cuja copia esta sendo encaminhada, em anexo a este
Oficio, para seu conhecimento, bem como foram enviadas cépias desta Nota a0 Governo do Estado
do Paran4, ao Tribunal de Contas do Estado do Parana e ao Ministério Ptblico Federal.

Respeitosamente,

G V1.

O HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretario do Tesouro Nacional U
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QTESOURONACIONAL
Nota n° 263/2014/COPEM/SURIN/STN/ME-DR

Em 19 de dezembro de 2014.

ASSUNTO: Estado do Paran4. Verificacio de limites

€ Co

idicGes para contratar operacdes de crédito e

conc

ssdo de garamtias da Unide. Verificagio do

cumprimento dos limites da despesa com pessoal.
Dentncia sobre supostas ilegalidades do Decreto
Estadual n° 8.409/2013 e eventual descumprimento do
limite da despesa com pessoal. Anilise técnica e
proposta de encaminhamento.

1. Esta STN recebeu, em 19/12/2013, dentincia acerca

pelo Estado do Parand, encaminhada pelo Senad
Decreto Estadual n° 8.409/2013 e a apuragdo do |
Corrente Liquida (RCL), de que tratam os artigo
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Historico

2, Durante a anélise de diversos pleitos do Ej

de supostas irregularidades cometidas
r Roberto Requi&o, por meio da qual se questiona o
limite de despesas com pessoal em relagéio 4 Receita
5 19 € 20 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

stado, observou-se, a partir das informac@es relativas

20 periodo que vai do 3° quadrimestre de 2011 até o 1°, 2°¢ 3° quadrimestres de 2012, que os valores

referentes a Imposto de Renda Retido na Fonte (]
base de apuragdo da despesa com pessoal, publid

[RRF) e a Inativos/Pensionistas eram expurgados da
ada nos Relatérios de Gestdo Fiscal dos respectivos

periodos, para fins de verificagdo dos limites previstos na LRF. A exclusio destes valores, por parte

do Estado, estava baseada nas Instru¢des Norma
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/P

3. Todavia, em atendimento ao conceito de d
esta Secretaria imputou na base de célculo, pai

ivas (IN) n° 56/2011, 59/2011 e 75/2012, todas do
5

espesa total com pessoal disposto no art. 18 da LRF,
2 0s quadrimestres citados, os valores de IRRF e

Inativos/Pensionistas informados pelo ente nos Pareceres do Orgdo Juridico encaminhados ara os
230

processos em analise. Com isso, verificou-se que
que fixa, para os Estados, o limite da despesa tot:
Poder Executivo e para a Assembleia Legislativ
Parana também descumpria o art. 20 da LRF, q;
total com pessoal entre os poderes e 6rgéos.

o ente descumpria o estabelecido no art. 19 da LRF,
al com pessoal em 60% da RCL. Além disso, para o
a (no 1° e 2° quadrimestres de 2012), o Estado do
ie dispde sobre a reparti¢do dos limites de despesa

4. O Quadro abaixo apresenta os percentuais de despesa total com pessoal em relagdo 4 RCL

para o Estado, para o Poder Executivo e para a Al
IRRF e Inativos/Pensionistas, que assim demon
com pessoal nos quadrimestres elencados:

ssembleia Legislativa, adicionando-se os valores de
straram 0 descumprimento dos limites de despesas
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Tabela I — Percentuais Despesa com Pessoal/RCL Valores em %
3° quad/2011 1° quad/2012 2° quad/2012 3° quad/2012
Estado' 62,88 63,11 61,91 63,98
Poder Executivo? 53,72 53,77 52,24 54,90
Assembleia Legislativa® 1,32 1,59 1,98 1,29

1. Limite fixado para o Estado no art. 19, inc. [, da LRF (60%);
2. Limite fixado para o Poder Executivo, art. 20, inc. 11, alinea “c” da LRF (49%); e
3. Limite fixado para a Assembleia Legislativa, art. 20, inc. I, alinea “a” e § 1°, da LRF (1,5%).

S, Em consequéncia, foram emitidos oficios, informando ao Estado que esta Secretaria, segundo
0 determinado pelo § 3° do art. 23 da LRF, ficava impossibilitada de dar prosseguimento 4 analise de
operagdes de crédito do Estado do Parand, até que se comprovasse o cumprimento dos limites de
despesa com pessoal, nos termos da Lei.

6. Em 2013, em atendimento aos oficios de exigéncias emitidos pela STN, o Estado encaminhou
documenta¢do complementar com o objetivo de dar prosseguimento ao tramite da verificagdo de
limites e condi¢des para contratagdo da operacdo de crédito pleiteada. Neste sentido, enviou novo
Parecer do Orggo Juridico, cujo quadro de Despesas com Pessoal demonstrava o cumprimento dos
limites para o 1° quadrimestre de 2013, tanto para o Estado (consolidado) como para todos os poderes.
No referido quadro, entretanto, ndo constavam os valores de IRRF e Inativos/Pensionistas para serem
incluidos no célculo, a exemplo dos periodos anteriores. Por sua vez, a Certidio n° 329/ 13, do
TCE/PR, também apresentava os mesmos valores € percentuais para a despesa com pessoal em
relagdo a RCL.

7. Solicitado a se manifestar, o ente explicou que havia deixado de utilizar, na apurago da
despesa com pessoal, as INs do TCE/PR que permitiam a excluso do IRRF e de Inativos/Pensionistas
da base de cilculo.

8. Retomada a analise por esta Secretaria, foram observadas diversas inconsisténcias na apuragdo
feita pelo Estado da despesa com pessoal e também da RCL, o que ensejou diversas diividas quanto
a adequacdo do célculo de tais indicadores, realizado pelo ente, aos preceitos do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) e da propria LRF.

9. Tais duvidas ensejaram a emissdo, por parte da STN, de oficios de exigéncia, em que foram
solicitados esclarecimentos acerca da composigdo dos itens que integram a base de apuragdo da
despesa total com pessoal e da RCL para fins de verificagsio do limite.

10.  Em setembro de 2013, o Estado alegou, por meio de oficio encaminhado a STN, que a partir
de 2013, para fins de célculo da despesa com pessoal, a vinculagdo de recursos para custeio das
despesas com inativos e pensionistas estava amparada na Lei Estadual n° 17.435/2012 e no Decreto
n° 8.409/2013. Com relagdo a apuragio da RCL, o ente reconheceu ter havido dupla contagem na
apurago do referido indicador. Entretanto, optou por fazer a correg@io somente a partir da publicagio
da RCL para o préximo quadrimestre. Caso fosse realizada a retificagdo da RCL do 1° quadrimestre,
0 ente descumpriria a despesa com pessoal (Poder Executivo) do periodo, com percentual de 50,69%
(acima, portanto do limite de 49% previsto na LRF). Este percentual de comprometimento foi o
considerado para fins da analise de verificagdo de limites e condi¢des por esta Secretaria para o 1°
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quadrimestre de 2013. Isto €, a STN entendia, até
das despesas com pessoal do Estado do Parani.

II. No més seguinte (outubro/2013), em
quadrimestre, o Estado encaminhou as informag
més de agosto/2013, cujos valores e percentuais
abaixo. Com relag&o as despesas com pessoal d
Parecer do Orgdo Juridico emitido em 02/10/2
poder e érgdo, inclusive para o Executivo. A C
destes limites.
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entdo, que permanecia ocorrendo o descumprimento

que ja era exigivel a publicagio do RGF do 2°
Oes atualizadas para as despesas com pessoal, até o
s para o Poder Executivo sdo mostrados no quadro

s demais poderes, o respectivo quadro constante do
13 atestava o cumprimento dos limites para cada
iddo do TCE/PR também atestava o cumprimento

Tabela II — Detalhamento da Despesa com Pessdal (2° quad./2013) em RS
Despesa com Pessoal (Poder Executivo) — 2° quadri[mestre de 2013 l?esp e Ex_f: SRkars
(inclui RP nio proc.)
Despesa Bruta com Pessoal (I) = (1) + (2) + 3) 15.124.884.253,65
Pessoal Ativo (1) 10.544.826.624,32
Pessoal Inativo e Pensionistas (2) 4.551.507.422,92
Outras Despesas de Pessoal decorr. Contratos Te rceirizagio (3) 28.550.206,41
Despesas Nao Computadas (1)) 3.549.205.268,72
Despesa Total com Pessoal (IIT) = (I) — (ID 11.575.678.984,93
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) av) 23.772.114.947,02
% da Despesa com Pessoal / RCL 48,69%

12. Apbs detida analise de toda a document
exigéncias feitas pela STN no tocante as despes
dos documentos exigidos para a aferico do li

Sistema de Coleta de Dados Contébeis (SISTN);
Parané (TCE-PR) n° 596/13 e (iii) dos Pareceres
verificag3o de limites e condi¢des em tramitag;
cumpriu, no 2° quadrimestre de 2013, os limi
Corrente Liquida (RCL) dispostos nos artigos 19
atingido, no periodo citado, os percentuais de o
segundo quadro abaixo:

Tabela III — Percentuais Despesa com Pessoal/R(

ite, quais sej
com Pessoal do Relatério de Gestdo Fiscal (R F) do 2°

¢@o enviada pelo Estado do Paran4 para atender as
com pessoal e com base nas informacdes constantes
am: (1) do Demonstrativo das Despesas
quadrimestre de 2013, homologado no
(ii) da Certid&o do Tribunal de Contas do Estado do

'do Orgéo Juridico, encaminhados para os pleitos de
z’i't, esta Secretaria entendeu que o Estado do Parana

s da despesa com pessoal em relagdo a Receita
2 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tendo
omprometimento da RCL, para cada érgao/poder,

CL, Todos os Poderes e Orgfios Valores em %

Orgao/Poder 2° quadriniestre/2013 Limites da LRF
Poder Executivo 48,69% 49,00%
Poder Legislativo 1,95% 3,00%
Assembleia Legislativa 1,10% 1,50%
Tribunal de Contas 0,85% 1,50%
Poder Judiciario 4,68% 6,00%
Ministério Puiblico 1,62% 2,00%
TOTAL 58,84% 60,00%
13.  Em seguida, por meio de pareceres elaborados para diversos processos em analise, a STN

manifestou-se de forma conclusiva e favorével| quanto ao cumprimento dos limites e condi¢es
previstos na Resolugéo do Senado Federal (RSF) n° 43/2001, nos termos do artigo 32 da LRF e

também quanto as condigdes para concessdo de g
Federal (RSF) n°® 48/2007, nos termos do art.

tia da Unido, previstos na Resolu¢do do Senado
0 da LRF. Foram, entdo, anexadas as minutas de
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contrato de garantia e de contragarantia a serem celebrados entre a UniZo e o Estado do Parana, e os
respectivos processos foram remetidos a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN/CAF para
as providéncias de sua algada.

Da deniincia de descumprimento da despesa de pessoal

14.  Em 19/12/2013, a STN recebeu a deniincia mencionada em epigrafe. Inicialmente, o
denunciante apresentou, nos itens I, II e Il do documento, as normas constitucionais, legais e
regulamentares acerca das despesas com pessoal. No item IV, foi apresentado o comportamento da
despesa com pessoal do Estado do Parana no exercicio de 2012. As informagdes apresentadas
seguiram as INs do TCE/PR, que permitiam a exclusio das despesas com inativos e o IRRF na
metodologia de célculo do limite da despesa de pessoal.

15. No item seguinte, o estudo apresentado pelo denunciante apresenta o percentual da despesa
com pessoal referente ao 2° quadrimestre de 2013. Para isso, utilizou a RCL publicada do més de
agosto/2013, no valor de R$ 23.772 milhdes e utilizou-se da dotagio orgamentaria para as despesas
com pessoal, disponivel nos Balangos Orgamentérios publicados nos RREQ’s até o 5° bimestre de
2013 (outubro/2013), deduzida das exclusdes previstas na IN n° 56/2011. Subtraiu ainda o mesmo
montante de dedugdes do exercicio de 2012, chegando ao valor da despesa com pessoal de R$ 14.496
milhes. Com isso, o percentual apurado pelo denunciante foi de 60,97%.

16. A respeito da apuragdo e das premissas utilizadas no trabalho apresentado pelo denunciante,
cabe esclarecer:

a) De acordo com informag&o do Estado, incluida nos Pareceres do Orgdo Juridico e Declaragdo
do Chefe do Poder Executivo, encaminhados para diversos pleitos em anlise, o ente nio mais
utiliza em 2013 as IN’s do TCE/PR que permitiam a exclusio do IRRF e de
Inativos/Pensionistas da base de calculo da despesa com pessoal. Portanto, baseado na
informag@o do Estado, nio caberia a deducdo relativa & IN n° 56/2011 utilizada, no referido
estudo, na apuragéo do percentual de despesa com pessoal/RCL;

b) Para o célculo da relagéo “despesa com pessoal/RCL” referente ao 2° quadrimestre de 2013,
devem ser utilizados os montantes da despesa com pessoal executada (e nio orcada) do periodo
que vai de Setembro de 2012 até Agosto de 2013. Tais valores séo confrontados com a RCL do
mesmo periodo e chega-se ao percentual de comprometimento. O estudo apresentado pelo
denunciante, portanto, apresenta equivoco ao se comparar a despesa com pessoal orgada de
janeiro a outubro de 2013 com a RCL de setembro de 2012 a agosto de 2013, uma vez que se
trata de periodos diferentes, além do fato de ter se utilizado de valores orgados e ndo executados
para a despesa com pessoal.

17. Em seguida, de acordo com o documento enviado pelo denunciante, o Estado do Paran4 teria
deixado de divulgar em pédgina da Secretaria de Fazenda Estadual (SEFA/PR), na internet, os
relatérios “Despesa com Pessoal em Relagio a RCL”, tendo passado a divulgar os “Relatérios
Quadrimestrais — Nova Metodologia”. De acordo com tal metodologia, as informagdes divulgadas
para a despesa com pessoal apontam para o comprometimento de 48,69% da RCL no 2° quadrimestre
de 2013. Tal percentual, de acordo com o denunciante, estaria muito abaixo do limite estabelecido na

o e
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Esclarecimentos preliminares

18.  Sobre os argumentos apresentados inicialmente na deniincia, cabe preliminarmente esclarecer
0 seguinte:

a) Para verificagfio do cumprimento dos limites de despesa com pessoal, bem como dos demais
limites da LRF, a STN utiliza-se dos Relatdrios publicados pelo ente no SISTN, ndo utilizando,
portanto, as informacdes obtidas nos sites Secretarias de Fazenda Estaduais. De todo modo,
0 percentual de “Despesa com Pessoal/RCL” disponivel no SISTN & compativel com aquele
divulgado pelo Estado na pagina da SEFA/PR, referente ao 2° quadrimestre de 2013. O referido
percentual (48,69%) também ¢ idéntico pquele declarado pelo Estado em quadro préprio
constante do Parecer do Orgdo Juridico, ¢ ja metodologia consta no Manual de Instrugéo de
Pleitos (MIP) e ¢ consistente com a da LR,

b) O percentual apurado para o 2° quadrimestre de 2013, de 48,69%, refere-se apenas ao
comprometimento das despesas com pesstal do Poder Executivo. Com isso, ele nfo pode ser
comparado com o percentual maximo da| LRF (60%), pois este se refere as despesas com
pessoal consolidadas do ente federativo, incluindo, portanto, as despesas dos demais poderes.
A comparag#o correta seria com o percentuPJ de 49%, que esté relacionado apenas com o Poder
Executivo.

¢) As informagdes declaradas pelo Estado inos Pareceres do Orgéo Juridico encaminhados,
referentes aos percentuais da relagdo “Despesa com Pessoal/RCL” de todos os poderes
(incluindo o Executivo) constam no Quadrq de Despesa com Pessoal ¢ indicam, conforme pode
ser observado na Tabela III acima, que o [percentual consolidado da relagdo “Despesas com
Pessoal/RCL” foi de 58,84% no periodo examinado, inferior, portanto ao percentual de 60%,
disposto na LRF.

Da deniincia de suposta fraude por exclusio de despesas or¢amentarias

19.  Ositens V e VI da dentincia tratam especificamente do Decreto n°® 8.409/2013, do Governo
do Estado do Parana, e seus efeitos. Segundo o documento de dentincia, o decreto abre um crédito
especial a0 Orgamento Geral do Estado no valor de RS 2.936 milhdes, sendo que ele reclassifica
contabilmente um montante de R$ 2.445 milhdes|do grupo de natureza de despesa “1 - Despesa com
Pessoal” para o grupo “3 — Outras Despesas Cortentes”. O decreto também anula montante idéntico
de despesas com pessoal relacionadas com o p ento de inativos e pensionistas. O objetivo teria
sido, segundo a dentincia, o de reduzir as despesas com pessoal, com o intuito de enquadrar-se nos
limites da LRF.

20.  Ainda segundo o documento de demiincia,|o Estado inseriu tais despesas reclassificadas como
valores dedutiveis da despesa bruta com pessoal, registradas como “Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados”, amparando-se no § 1° |do art. 19 da LRF, que trata das despesas ndo
computadas, para efeito da apuragdo da despesa| liquida com pessoal. A dentincia traz a alegacdo,

ainda, de que o Estado do Paran4 teria incorrido ém fraude contra a LRF.
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Das informacdes complementares solicitadas para apuracio

21.  Com o objetivo de analisar tais argumentos apresentados pelo denunciante, a STN emitiu
inicialmente o Oficio n® 4382/2013/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 26/12/2013, que foi
respondido pelo Oficio n°® 562/2013/Gab/SEFA/PR, de 26/12/2013. Os questionamentos da STN e as
respectivas respostas do Estado estdo destacados abaixo:

“l.  Face a demincia apresentada, no sentido de analisar a composigéo do cdlculo da
despesa com pessoal, listamos os questionamentos e dividas a seguir:

a) Uma vez que o Decreto Estadual n° 8.409, de 19/06/2013, conforme explicitado em
seu Anexo V, cancelou dotagbes or¢amentdrias anteriormente destinadas a despesas com
pessoal, no valor de R$ 2.935.751.758,00, reclassificando parte dessas dotagées, no valor de
R$ 2.444.972.054,00 (Anexo II do Decreto) como “Outras Despesas Correntes”, solicitamos
esclarecer, a respeito de tais valores, embora registrados em outro grupo de despesa (grupo
3), se estdo ou ndo sendo contabilizados na despesa bruta com pessoal dos Relatérios de
Gestdo Fiscal (RGF) referentes ao exercicio de 2013 (1°e 2° quadrimestres). "

Resposta do Estado:

“l--.] 0 cancelamento das dotacées orcamentdrias anteriormente destinadas a despesas com

pessoal, reclassificando-as como ‘outras despesas correntes’ promovido pelo Decreto
Estadual n° 8.409/2013 teve como base o novo plano de custeio da Previdéncia instituido
pela Lei Estadual n° 17.435/2012 e encontra amparo no § 1°do art. 19 da Lei Complementar
n° 101/2000.

[...] Portanto, a importéncia referida no Anexo II do Decreto Estadual n° 8.409/2013 nio
estd sendo contabilizada na despesa bruta com pessoal dos relatérios de Gestdo Fiscal
referentes ao exercicio de 2013, uma vez que se tratam de despesas com inativos e
pensionistas com recursos vinculados.”

“b)  No Demonstrativo da Despesa com Pessoal, referente ao 2° quadrimestre de 2013,

publicado no sitio da Secretaria de Fazenda do Estado do Parand, no endereco:
hitp://www.fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php? conteudo=458, Joi colocado
o titulo de “DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL — CONSOLIDADO”. O
percentual apurado (48,69%) e os valores apresentados, entretanto, sdo iguais aos
verificados no mesmo Demonstrativo, publicado no SISTN, referente apenas ao Poder
Executivo. Solicitamos explicar se os valores apresentados da despesa com pessoal referem-
se a abrangéncia Consolidada (Executivo e Demais Poderes) ou apenas ds informagdes do
Poder Executivo.”

Resposta do Estado:

(-] esclarecemos que o percentual apurado (48,69%) se refere apenas ao Poder Executivo
Estadual. A expressao “consolidado” utilizada no relatério de gestio fiscal se refere apenas
@ soma da execugdo do or¢camento fiscal e ao RPPS, e ndo a somatéria dos demais Poderes.”

“¢) A partir de balancetes de execugdo orcamentdria, encaminhados pelo Estado a
Coordenagdo-Geral das Relagbes e Andlise Financeira de Estados e Municipios
(STN/COREM), no ambito do monitoramento previsto no Programa de Reestruturacdo e
Ajuste Fiscal firmado entre o ente e a Unido, ndo foi possivel obter os mesmos valores
apresentados pelo Estado no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do 2° quadrimestre de
2013. Neste sentido, para que possamos verificar a consisténcia dos valores apresentados,
solicitamos enviar a memodria de cdlculo para cada uma das rubricas, conforme discriminado \
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abaixo, que compdem a apuracéo da despesa com pessoal, demonstrando a origem dos
valores e sua classificag@o contdbil:

- Despesa Bruta com Pessoal (1): i) pessoal ativo, it) inativo, iii) pensionista e (iv) outras
despesas decorrentes de lerceirizagdp;

- Despesas Nao computadas (1]): v, indenizagdes, vi) decorrentes de deciséo Judicial, vii)
despesas de exercicios anteriores e Viii) inativos e pensionistas com recursos vinculados,

Resposta do Estado:

“[.-.] segue anexa a memoria de cdléulo solicitada.”

s Com base nas informagées |apresentadas nos Quadros de Despesa com Pessoal,
constantes de Pareceres do Orgdo Juridico encaminhados para diversos pleitos em tramite, e
ainda no intuito de analisar os argumentos apresentados em denincia a esta Secretaria,
solicitamos esclarecer os pontos a seguir:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no artigo 19, § 1° define os itens que ndo serdo
computados na apuragdo da despesalcom pessoal [...].

O Manual de Demonstrativos Fiscais (5° edicdo, vdlida para 2013) assim define:
“Recursos vinculados ao RPPS séo| os Pprovenientes da arrecadagdo de contribuicdes dos
segurados, das contribuigbes patronais ao RPPS e das demais receitas diretamente
arrecadadas vinculadas a tal finalidade, inclusive, o produto da alienagdo de bens, direitos e
ativos, bem como seu superdvit ﬁnan*:eiro. *

A tabela a seguir apresenta lum comparativo da apuragdo da despesa com pessoal
constante dos quadros de pessoal dos Pareceres dos Orgdos Juridicos, entre 0 1° e 2°
quadrimestres de 2013, registrando variagbes a principio ndo justificadas de algumas
rubricas, em especial, o item “Inativas e Pensionistas com Recursos Vinculados”, que atingiu
o valor de R$ 3.206.829.572,66 no|2° quadrimestre de 2013 (71,32% de crescimento no

periodo).
Tabela I - Comparativo Despesas com Pessoal 1°e 2° quadrimestres de 2013
§ v , a ; Var.
Discriminagéo ¢ qu;c;?;zeszre : 2 qugcéﬁf:‘r;estre nominal .
H ! -] (%)

Despesa Bruta com Pessoal a 13.336.869.658,03  14.966.087.95. 2,58 12,22%
Despesas nio computadas (In 2.205.473.611,89 3.549.205.268,72 60,93%

d/q Inativos e Pensionistas com -

Recursos Vinculados (*) 1.871.821.539,29  3.206.829.572,66 71,32%
Repasses previdencidgrios ao : o
RPPS (I1I) 432.518.443,51 158.796.301,07 63,29%

Total de Despesas com pessoal
av) = -1 +11
Receita Corrente Liquida (RCL)

11.563.914.489,65 11.575.678.984,93 0,10%

W) (*¥) 22.812.428.412,02  23.772.114.947,02 4,21%
IRRF 0,00 0,00

Inativos e Pensionistas 0,00 0,00

Percentual do total de despesas

com pessoal 50,69% 48,69%

(VD) = (IV/V)*100

W
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(*) Os dados referentes ao item “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados” foram obtidos nos
Demonstrativos da Despesa com Pessoal constantes dos RGFs do 1° e 2° quadrimestres de 2013,
homologados no SISTN.

(**) Foi excluido o montante de R$ 900.000.000,00 da base de apuragdo da RCL publicada pelo ente,
referente ao 1° quadrimestre de 2013, por se tratar de receita intraorgamentdria, a qual de acordo com
o MDF, ndo deve compor o cdlculo do referido indicador.

Fonte dos dados: Pareceres do Orgdo Juridico encaminhados pelo Estado e RGFs do 1° e do 2°
quadrimestres homologados no SISTN.

Observou-se, por meio do Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS,
constante do RREO do 4° bimestre de 2013, que as receitas previdencidrias apresentaram,
entre janeiro e agosto de 2013, valores bem inferiores ao montante registrado como “Inativos
e Pensionistas com Recursos Vinculados ™.

Neste sentido, solicitamos esclarecer a variacGo do item “Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados” entre o 1° e o 2° quadrimestres de 2013, bem como a origem e a
natureza do valor de R§ 3.206.829.572,66, registrado no 2° quadrimestre, apresentando a
memoria de cdlculo desta rubrica especificamente, além de demonstrativos contdbeis dos
Fundos de Previdéncia, de modo a demonstrar os valores bem como os registros contdbeis
que o compdem.”’

Resposta do Estado:

“[+.] informamos que a variacdo do valor constante no item “Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados” entre o 1° e o 2° quadrimestres de 2013 se deve ao fato de que o
Estado do Parand alterou a sua formula de cdlculo das despesas com pessoal para
adequagdo ao disposto no § 1° do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao Manual da
Secretaria do Tesouro Nacional, abandonando, por conseguinte, as Instrucées Normativas
n°® 56/2011, 59/2011, 75/2012 e 89/2013, todas do C. Tribunal de Contas do Estado do
Parand, as quais excluiam parcialmente das despesas brutas com pessoal os valores de
Imposto de Renda Retido na Fonte e de inativos e pensionistas de forma divergente daquela
lei,

[--.] Quanto a memodria de cdlculo solicitada no item 2.a., considerando a exiguidade do
prazo para elaboragdo dos demonstrativos, informamos que a mesma serd encaminhada
dentro das proximas 24 horas.”

b) Ainda com relagdo ao quadro, foi observado que o item “Repasses Previdencidrios
ao RPPS” apresentou variagdo negativa de 63,29% no periodo em referéncia. Solicitamos
também esclarecer a reducgdo desse item.

Resposta do Estado:

“l...] esclarecemos que a variacdo negativa dos repasses previdencidrios ao RPPS no
periodo em referéncia se deve, justamente, i aplicacio da nova metodologia de cdlculo das
despesas com pessoal [...].”

22.  Néo tendo sido esclarecidas todas as diividas acerca da apuragfo da despesa com pessoal por
parte do [Estado do Parand, a STN emitiu novo oficio de exigéncia, n°
4411/2013/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 27/12/2013, que, por sua vez, foi respondido pelo
Oficio n° 02/2014/Gab/SEFA/PR, de 02/01/2014, conforme se segue de forma destacada:

“I. No que diz respeito a apuragdo de despesa com pessoal referente ao 2° quadrimestre
de 2013, solicito o atendimento dos questionamentos e dividas a seguir:
a) Em resposta encaminhada por meio do Oficio n° 562/2013/Gab/SEFA/PR, foi

relatado que: &
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y no Anexo Il do Decreto Estadual n°8.409/2013 néio estd
pesa bruta com pessoal dos relatérios de Gestéo Fiscal
2013, uma vez que se tratam de despesas com inativos e
vinculados.’

0 encaminhada no mencionado oficio, considerando que
codigo contdbil iniciado por ‘31’ (Grupo de Despesa de
ivel inferir que as dotagdes reclassificadas, por meio do

contabilizadas na despesa bruta co

Todavia, de acordo com o Manual
vdlida para 2013):

‘DESPESA BRUTA COM I
Nessa linha, registrar os 1
ultimos doze meses, incluid

Ativo, Pessoal Inativo e Pe
Contratos de Terceirizagdo

[-]

O conceito de despesa br

po de ‘Outras Despesas Correntes’ ndo estdo sendo

pessoal.
1 Demonstrativos Fiscais (MDF, pagina 526, 5° edicéo,

"ESSOAL (1)

ralores acumulados da despesa bruta com pessoal dos
D 0 més de referéncia, relativos ao somatdrio de Pessoal
nsionistas e Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de

uta com pessoal inclui também despesas de natureza

Drevidencidria, tais como éncargos sociais e contribuicoes recolhidas pelo ente as

entidades de previdéncia.
inclusive a contribuigdo s
em pessoal ativo, inativo e |

Mais adiante, na explicagdo sobre os
Inativo e Pensionistas’, a qual integ,
edicdo, vdlida para 2013):

‘Pessoal Inativo e Pensionil

Nessa linha, registrar os v
dos wltimos doze meses, inc
lipicamente previdencidrio
contribui¢Ges patronais ao

As despesas com a contribuicdo patronal ao RPPS,
lementar, deverdo ser segregadas, por Poder ou orgado,
ensionistas.’

registros que devem ser efetuados na linha de ‘Pessoal
ra a despesa bruta com pessoal (MDF, pdgina 529, 5°

vias

lores das despesas com pessoal inativo e pensionistas,

uido 0 més de referéncia, bem como todos os beneficios

, definidos nas normas gerais de previdéncia, e as
PS.

Beneficios previdencidrios séo as despesas liquidadas a titulo de aposentadorias,
reformas, pensdes, auxilio| invalidez pago diretamente ao servidor ou militar,
auxilio-reclusdo, saldrio-maternidade, saldrio familia e saldrio pago quando em

licenga saiide ou acidente.’

Desse modo, entendemos que os re
8.409/2013, embora se tratem supo
também estar computados na des,

ursos referidos no Anexo II do Decreto Estadual n°
amente de despesas com recursos vinculados, devem
esa bruta com pessoal. Neste sentido, solicitamos

esclarecer esta questdo.”

Resposta do Estado:

/‘.

%
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“[...] temos a esclarecer que as dotagies reclassificadas por meio do Decreto n. 8409/2013,
como OUTRAS DESPESAS CORRENTES, ndo estd sendo contabilizadas na despesa bruta
com pessoal, ante o permissivo do art. 19, § 1°, VI, da LRF (LC 101/2000).

[]

No Estado do Parand os inativos e pensionistas sio pagos pelo PARANAPREVIDENCIA
com recursos de contribuicoes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, através do
FUNDO PREVIDENCIARIO, e dos FUNDOS FINANCEIRO E MILITAR.

As despesas com inativos e pensionistas que foram custeadas pelo Tesouro integram o
cdlculo das despesas com pessoal, as que estio sendo custeadas pelos FUNDOS ndo o
integram [...].”

“b)  Com base nos balancetes de execugdo or¢amentdria relativos ao periodo de apuragdo
(set/2012 a ago/2013) encaminhados pelo Estado & Coordenacéo-Geral das Relagges e
Andlise Financeira de Estados e Municipios (STN/COREM), no émbito do monitoramento
previsto no Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal firmado entre o ente e a Unido, néo
Joi possivel chegar aos mesmos valores apurados pelo Estado para a despesa com pessoal.
Desse modo, reiteramos a solicitagdo encaminhada anteriormente, no sentido de que seja
apresentada a meméria de cdlculo, ndo somente do item “Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados”, mas também de todas as rubricas que compdem a despesa com
pessoal, além de demonsirativos contdbeis mensais (veceitas e despesas executadas) dos
Fundos de Previdéncia, para o periodo mencionado. Se necessério, enviar planilhas contendo
as contas contdbeis e os valores que compuseram cada rubrica da apuragéo da despesa com
pessoal.”

Resposta do Estado:

“l-.] temos a esclarecer que, além do que ji foi esclarecido no item anterior, os
PENSIONISTAS de todos os poderes sempre foram custeados pelo Executivo, e os
INATIVOS o foram até dezembro de 2012. Assim, o valor contido no Anexo I do MIP, de
RS$ 158.796.301,07, refere-se a soma dos gastos com INATIVOS E PENSIONISTAS do
Executivo, mais os PENSIONISTAS dos demais poderes, e INATIVOS dos demais poderes
por periodo parcial (até dezembro de 2012, valores que gradativamente estio sendo
reduzidos, porque foram assumidos pelos FUNDOS). Tais despesas ndo constam
expressamente nas linhas dos Poderes porque ndo foram por eles custeados (ou
integralmente custeados em todo o periodo apurado). Dessa Jforma, correta esti a deducdo
pelo Executivo e correto o percentual apurado de 48,69% de despesas de pessoal ativos,
inativos e pensionistas.”

el Ainda com rela¢do ao item ‘Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 5
observamos, por meio da memdria de cdlculo encaminhada, que as fontes dos dados
registrados nesta rubrica referem-se a contas contébeis da receita or¢camentdria,
representados pelos codigos 1210292101, 1210292200, 12102907... e outros. Entretanto, de
acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF, pdgina 532, 5° edicéo, vdlida para
2013):

‘Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

Nessa linha, registrar os valores, dos ultimos doze meses, incluido o més de
referéncia, das despesas com beneficios previdencidrios, custeadas com recursos
vinculados ao RPPS, ou seja, provenientes de receitas que financiam a Seguridade
Social dos servidores inativos e pensionistas. Para mais informagées, consultar o
10pico que trata do conceito de despesa com pessoal, mais precisamente no item 3.’

fo

e
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No referido item 3, prevé-se que:

‘As despesas vinculadas Selré'o identificadas pelos elementos de despesa, a seguir
discriminados para as despesas relativas a inativos e pensionistas devidamente
registradas na contabilidade, no nivel de subitem da despesa:

01 — Aposentadorias e Refarmas;

03 — Pensdes;
05 — Outros Beneficios Previdencidrios;
09 — Salario-Familia;
91 — Sentengas Judiciais; e
92 — Despesas de Exercicigs Anteriores’

Portanto, foi verificado uma inconsisténcia na meméria de cdlculo do item ‘Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculddos’, uma vez que sua fonte de dados deveria estar
relacionada a contas de despesa or¢amentdria e néo de receita, Solicitamos esclarecimentos
a respeito desta inconsisténcia.”

Resposta do Estado:

“[--.] temos a esclarecer que a dedugdo de contas da receita é necessdria para que néo haja
duplicidade na  Sua composicdo. Além disso, existem receitas proprias do FUNDO
PREVIDENCIARIO, como aluguéis e rendimentos, dentre outras.”

“2. NoOficion®567/2013/Gab/SEFA/PR, Joi encaminhado: i) Demonstrativo da Despesa
com Pessoal — Consolidado, com| dados acumulados de set/2012 a ago/2013; e ii)
Demonstrativo da Despesa com Pessoal dos Fundos FP — FF — FM, com dados mensais de
Janeiro a outubro de 2013. Tais quadros, enlretanto, suscitaram as seguintes duvidas:

a) O que vem a ser a linha denominada Nova Metodologia TCE/PR? Seria alguma
metodologia embasada em Instrugdg Normativa (IN) expedida pelo Tribunal de Contas do
Parand para cdlculo da despesa com pessoal? Em caso positivo, solicitamos o envio desta
IN.”

Resposta do Estado:

“l---] temos a esclarecer que nao se trata de NOVA ME TODOLOGIA ou de Instrucio
Normativa do TCE, mas mera reco. endacdo para que fossem criados oficialmente os trés
FUNDOS (Previdencidrio, Financeiro e Militar), com CNPJs diferentes para cada qual, o
que foi feito pela Lei n. 17.435/2012|e Decretos n.7555/2013 ¢ n. 84 09/2013 (anexos). Tais
Fundos jd existiam desde a criacao do PARANAPREVIDENCIA, desde 1 998, mas para os
mesmos ndo havia sido aberto CNPJ especifico.”

“b)  Dentre os itens que compbem a linha “Nova Metodologia TCE/PR”, solicitamos
esclarecer que recursos sdo classificados nos itens “Termo de Compromisso” e “Pensionistas
2012 (93,75%)? "

Resposta do Estado:

“l-.] temos a esclarecer gue por quivoco constou do Relatério de Gestio Fiscal —
Demonstrativo de Despesa com Pessopal, a linha NOVA METODOLOGIA DO TCE-PR — o
que significa a NOVA LEGISLACHAO ESTADUAL — Lei n. 17.435/2012 e Decretos n.
7555/2013 e n. 8409/2013, jd escldrecido no item anterior. O Termo de Compromisso
corresponde a aportes mensais de capitalizacdo, para o fim previsto no art. 4°, § 3°, da Lei
Estadual n. 17.435/2012, visando readequagio das contas para o equilibrio financeiro do

b o

/,
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PARANAPREVIDENCIA. Referida legislagio promove a reestruturacio do Plano de
Custeio e Financiamento do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Parand.
Toda essa legislagdo e sistemdtica foi aprovada pelo Ministério da Previdéncia, que compée
o Governo Federal.”

23.  Ainda diante da necessidade de esclarecer aspectos referentes a apurago da despesa com
pessoal por parte do Estado do Parand, a STN, por meio de trabalho conjunto da Coordenagdo-Geral
de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios (COPEM) e da Coordenagiio-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicada & Federagfio (CCONF) elaborou novos questionamentos, consubstanciados
no Oficio n° 300/2014/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 20/01/2014, tendo sido entiio respondido
pelo Oficio n° 62/2014/Gab/SEFA/PR, de 04/02/2014:

“I Ainda no que diz respeito a apuragdo de despesa com pessoal referente ao 2°
quadrimestre de 2013, solicito o atendimento aos questionamentos a seguir:

a No Demonstrativo da Despesa com Pessoal, nas linhas “Pessoal Inativo e
Pensionista” da “Despesa Bruta com Pessoal” estdo computadas fodas as despesas com
inativos e pensionistas do ente, inclusive as pagas pelo PARANAPREVIDENCIA?”

Resposta do Estado:

“Informamos que no Demonstrativo com Pessoal, na linha ‘Inativos e Pensionistas’ da
‘Despesa Bruta com Pessoal’ estdo computadas todas as despesas com inativos e
pensionistas do PODER EXECUTIVO, inclusive as pagas pelos FUNDOS administrados
pelo PARANAPREVIDENCIA. Estdo excluidos apenas os inativos e pensionistas
suportados pelo FUNDO PREVIDENCIARIO.”

“b)  No Demonstrativo da Despesa com Pessoal, na linka “Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados” sdo computadas as receitas recebidas pelo regime de previdéncia,
conforme informado na memdria de cdlculo, ou as despesas custeadas com as receitas
recebidas pelo RPPS?”

Resposta do Estado:

“No demonstrativo da Despesa com Pessoal, na linha ‘Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados’ sdo computados os repasses contidos no termo de compromisso firmado entre
o Estado do Parand e 0o PARANAPREVIDENCIA, para o fim de atender ds recomendacdes
do Tribunal de Contas do Estado, nas quais se aponta um passivo atuarial do Estado do
Parand com seu regime previdencidrio. Os inativos e pensionistas anteriores a 2003 sdo
suportados pelo tesouro, os posteriores sao suportados pelo FUNDO PREVIDENCIARIO,
e estes Ultimos niio compdoem o indice de gastos com pessoal.”

“c) A Lei Estadual n° 17.435, de 21 de dezembro de 2012, em seu artigo 3°, definiu que

“0 Regime Prdprio de Previdéncia Social do Estado do Parand serd financiado mediante
segregagdo de massas, por meio de Fundos Publicos de Natureza Previdencidria, constituidos

pelo Estado com base na disposi¢do contida no art. 249 da Constituicdo Federal, assim
considerados: o Fundo de Previdéncia, o Fundo Financeiro e o Fundo Militar”. A lei citada
Jala em segregacdo das massas, conforme previsto na Portaria MPS n° 403, de 10 de
dezembro de 2008, no entanto néo ficaram claras as defini¢ées sobre os fundos que integram

o plano previdencidrio e o plano financeiro. Solicitamos assim nos informar quais fundos
integram o plano previdencidrio e o plano financeiro e se os repasses efetuados ao Fundo
Financeiro e ao Fundo Militar, que foram considerados recursos vinculados para efeito de %
dedugdo das despesas custeadas com esses recursos, possuem natureza de aporte para
cobertura de déficit atuarial ou de repasse para cobertura de déficit financeiro.” X
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Resposta do Estado:

“A Lei Estadual n° 17.435, de 21 de dezembro de 2012, em seu artigo 3° definiu que o
Regime Prdprio de Previdéncia Soclal do Parand serd financiado mediante segregacdo de
massas, por meio de Fundos Piblicos de Natureza Previdencidria, constituidos pelo Estado
com base na disposi¢do contida no art. 249 da Constituicdo Federal. Em consonancia com
0 previsto na Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008, esclarecemos que:

® O Fundo de Previdéncia serd constituido pelos servidores publicos estaduais e seus
dependes que tenham se aposentado apds 31 de dezembro de 2003;

® O Fundo Financeiro serd constituido pelos servidores publicos estaduais e seus
dependentes que tenham se aposentado até 31 de dezembro de 2003;

* O Fundo Militar serd constituido para pagamento de beneficios aos pensionistas dos
militares do Estado independentemente de idade, da data de ingresso ou de concessdo do
beneficio.”

“d) O que significa exatamente ¢ termo ‘Encontro de Contas’ citado no art. 45 § 3°da
Lei Estadual n° 17435/2012 e que cdnsta como objeto do ‘Termo de Compromisso’? Qual a
natureza e a origem do débito que o Estado do Parand esté quitando, via Termo de
Compromisso, junto ao PARANAPREVIDENCIA? Qual sex montante e prazo de
amortizagdo?”

Resposta do Estado:

“O termo ‘Encontro de Contas’ citado no art. 4°, § 3° da Lei Estadual n° 17435/2012 ¢ que
consta como objeto do ‘Termo de Compromisso’ diz respeito & Contribuicio Mensal de 12
parcelas no ano para promover o reequilibrio atuarial necessdrio ante a auséncia de alguns
repasses e ou contribuicées (inclufndo a ndo instituicio da contribuicd@o de inativos),
anteriormente g vigéncia da Lei Estadual n° 17435/2012. O reequilibrio poderd ser obtido
por outros meios, futuramente.”

“2.  Encaminhar Relatério de Auditoria ou procedimento elaborado pelo Tribunal de

Contas do Parand (TCE/PR) por ocasido da verificagéo do cumprimento do limite de despesas
com pessoal do Estado do Parand, referente ao 2° quadrimestre de 2013.”

Resposta do Estado:

“De acordo com o seu Regimento Interno, o Tribunal de Contas do Estado do Parand efetua
0 acompanhamento do limite de desgesas com pessoal no émbito da administracdo estadual
por meio da Diretoria de Contas Estaduais:

fisd

Ou seja, cabe & referida unidade técnica efetuar o acompanhamento e avaliacio
permanentes dos limites com despesqs de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, segundo os critérios estabelecidos na jd citada Instrucdo Normativa n° 56/2011.

No exercicio de 2013, a Diretoria de Contas Estaduais instaurou dois procedimentos de
alerta, referentes ao 1° e 2° quadrimestres.

Em relagdo ao 1° quadrimestre de|2013, foi apurado que o Poder Executivo Estadual
realizou despesa com pessoal eqm‘l:!flente a 48,77% da Receita Corrente Liquida, o que
representa 99,53% do limite permitido no art. 20, II, ‘c’ da LRF (processo n° 552933/13).
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Em relagio ao 2° quadrimestre de 2013, foi apurado que o Poder Executivo Estadual
realizou despesa com pessoal equivalente a 48,69% da Receita Corrente Liquida, o que
representa 99,38% do limite permitido no art. 20, II, ‘c’ da LRF. O alerta é objeto do
processo n° 730092/13, conforme pode se verificar da publicagcio do despacho inaugural do
Jeito, efetuada no Didrio Eletronico do Tribunal de Contas do Parand - DETC n° 753, de
23 de outubro de 2013, pdgina 49.

O processo continua em trimite e eventuais cdpias devem ser solicitadas ao proprio
Tribunal de Contas do Estado do Parand, conforme suas disposicées regimentais.”
Conclusao da analise

24.  Com base nos esclarecimentos encaminhados pelo Estado, constatam-se os seguintes fatos:

a) Durante o exercicio de 2013, o Estado repassou recursos da ordem de R$ 225.000.000,00
(duzentos e vinte ¢ cinco milhdes de reais) a0 més para 0 PARANAPREVIDENCIA. No
periodo que vai de janeiro até agosto de 2013, tais repasses totalizaram o montante de R$
1.800.000.000,00 (um bilhdo e oitocentos milhdes de reais). Tais recursos foram registrados
contabilmente na conta “3.3.91.41.00 — Contribui¢des” e podem ser verificados a partir do
exame dos balancetes mensais do Estado do Parand referentes ao exercicio de 2013,
encaminhados & STN para fins de monitoramento do Programa de Ajuste Fiscal.

b) Tais despesas foram executadas com base no Decreto Estadual n° 8.409/2013, que criou a
dotagdo orcamentaria necessaria para tal finalidade, com a contrapartida no cancelamento de
dotagdes destinadas originariamente a despesas com pessoal.

¢) O Estado, ao elaborar o0 Demonstrativo da Despesa com Pessoal, do RGF do 2° quadrimestre,
registrou o montante de R$ 1.800.000.000,00 (um bilhdo e oitocentos milhdes de reais) como
item de deducdo da despesa bruta com pessoal, classificado no item “Inativos e Pensionistas
com Recursos Vinculados™, sob a identificagéo de “Termo de Compromisso”.

25.  Diante de tais constatagdes, a principal questio que restou a ser esclarecida, a respeito da
apuragdo da despesa com pessoal do 2° quadrimestre de 2013, € se estaria correta, isto &, dentro dos
parametros legais ¢ regulamentares, a dedugdo registrada no item “Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados” do valor de R$ 1.800.000.000,00 (um bilhZo e oitocentos milhdes de reais),
justificada pelo Estado como sendo repasses referentes ao “Termo de Compromisso” assinado com o
PARANAPREVIDENCIA.

26.  Com base nas respostas encaminhadas pelo Estado do Paran4, e no intuito de esclarecer a
divida acima especificada, a 4rea técnica da STN responsavel pela elaboragdo dos manuais de
demonstrativos fiscais, a Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicada 4 Federac@o
(CCONF), elaborou a Nota Técnica n® 5/2014/CCONF/SUCON/STN/MF-DF, de 17/07/2014, em
que esclarece quais recursos sdo considerados vinculados ao RPPS e consequentemente deduzidos do
calculo da despesa total com pessoal para fins de verificagéio do atendimento aos limites da LRF. De
acordo com a referida Nota:

“17. A LRF incluiu no computo da despesa total com pessoal as despesas com inativos e

pensionistas e permitiu a deducdo dessas despesas quando custeadas com determinados
recursos. Em resumo: poderdo ser deduzidas do computo para verificagdo do limite as
despesas custeadas com recursos provenientes da contribuicdo dos servidores para a
previdéncia, da compensagdo entre os regimes de previdéncia, das receitas arrecadadas
diretamente por fundo de previdéncia e seu superavit financeiro.
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18. Por outro lado, ndo poderdg ser deduzidas do computo para verificagdo do limite as
despesas pagas diretamente pelo tesouro do ente e as despesas custeadas com recursos
repassados pelo tesouro para a cobertura dos desequilibrios Jinanceiros dos regimes,
inclusive dos planos financeiros dos regimes que optaram pela segregagdo das massas de seus
segurados. Nas situagdes em que hc;f:ve a segregagdo das massas do RPPS, o ente ndo terd

de promover o equilibrio atuarial do plano financeiro e, Pportanto, os recursos repassados
para esse plano, independente da forma contdbil utilizada, séo considerados cobertura de
déficit financeiro.

19. Com esse entendimento, ay despesas com inativos custeadas com os recursos
repassados, pelo Estado do Parand, ao Fundo Financeiro do RPPS ndo poderéo ser
deduzidas do cémputo da despesd total com pessoal, visto que esses recursos foram
repassados ao Fundo Financeiro do RPPS com segregacdo das massas dos segurados.” (grifo
10S50)

27.  Portanto, baseando-se no entendimento da STN/CCONF consubstanciado na Nota
n° 5/2014/CCONF/SUCON/STN/MF-DF, de 7/07/2014, o montante de R$ 1.800.000.000,00
referente a repasses feitos pelo Estado ao P APREVIDENCIA com base no Termo de
Compromisso firmado entre as partes ndo poderia ser classificado como “Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados” e, por conseguinte, ndo poderia ser deduzido das despesas com pessoal.

28.  Se o montante repassado pelo Estado ag PARANAPREVIDENCIA for desconsiderado do
calculo da despesa com pessoal, os valores apurados para o 2° quadrimestre de 2013 passam a ser os
constantes na tabela IV. Desse modo, o Estado teria descumprido o limite da despesa com pessoal
previsto nos artigos 19 e 20 da LRF, no 2° quadrimestre de 2013.

Tabela IV — Detalhamento da Despesa com Pessoal, 2° quadrimestre de 2013 em R$
’ Ajustado
Discriminagio Pubg;ado pelo (desconsidergmdo-se o valor do
tado .
Termo de Compromisso)

Despesa Bruta com Pessoal (1) 14.966.087.952,58 14.966.087.952,58
Despesas ndo computadas (1I) 3.549.205.268,72 1.749.205.268,72
Repasses previdenciarios ao RPPS (I1D) 158.796.301,07 158.796.301,07
Total de Despesas com pessoal (IV)=(I- 11 +1II) | 1 1.575.678.984,93 13.375.678.984,93
Receita Corrente Liquida (RCL) (V) 23.772.114.947,02 23.772.114.947,02
(P;aIr)ce:n(tIu‘?l!c{% t:t;l} ';le despesas com pessoal 48,69% 56,27%

29.  Ainda que esta Coordenagio ndo possua|acesso a dados mais recentes que permitam uma
analise pormenorizada das contas do Estado, os demonstrativos da despesa com pessoal constantes
nos Relatérios de Gestdo Fiscal, publicados no SISTN, mostram que vem aumentando
substancialmente a parcela de despesa com ‘Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados’, a
qual € deduzida da despesa bruta com pessoal. Conforme mostra a tabela V, a parcela da despesa
deduzida a titulo de ‘Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados® passou de aproximadamente
R$ 125 milhdes (1,2% da Despesa Bruta com Pgssoal) no 3° quadrimestre de 2012 para cerca de
R$ 4.387 milhoes (26,3% da Despesa Bruta com|Pessoal) no 1° quadrimestre de 2014. H4 indicios,
portanto, de que o Estado do Parani continua| classificando os repasses feitos pelo Estado ao
PARANAPREVIDENCIA como ‘Inativos e Pensjonistas com Recursos Vinculados’.

[«

/
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Proposta de encaminhamento

30. O Senador da Repblica autor da dentin¢ia em anélise, diante de toda a exposicgo de fatos

feita no referido documento, apresentou requerimento a Secretaria do Tesouro Nacional no sentido
de que:

“(Y) seja feita uma profunda verificagdo dos Jatos narrados e, (ii) conmstatadas as
irregularidades, sejam tomadas as providéncias devidas, inclusive (ii.l) o encaminhamento ao
Ministério Piblico Federal para aputagdo de eventual crime de  fraude, e (ii.2) a consignagéo,
no sistema CAUC do descumpriment¢ do limite da despesa de pessoal determinado pela LRF,
com suas naturais consequéncias previstas no § 3°do art. 23 eno § 15 1V, ¢, do art. 25 daquela
norma [...] "

31. O autor da dentincia requereu, ainda, com relagdo as operagdes de crédito em tramitacdo na
STN, que:

“(i) seja aplicado o impedimento estabelecido na LRF de contragdo de operagdo de crédito
(art. 23, § 3° III) e (ii) que seja iguplmente noticiada ao Ministério Piblico a tentativa de
prdtica do crime "de contratagdo de gperagdo de crédito" previsto no pardgrafo unico do art.
359-4 introduzido no Cédigo Penal pela Lei dos Crimes Contra as Finangas Publicas, a Lei
n°10.028/2000 [...]"

32. A vista das andlises realizadas por esta Segretaria, e discussdes havidas com as 4reas técnicas
e juridica deste Ministério, e considerando que, apesar de ndo haver concordéncia com os argumentos
apresentados na dentincia, as apurages complementares conduziram a0 entendimento de que parte
da despesa excluida pelo Estado do Parana o foi sem o devido respaldo legal, conforme entendimento
técnico acima apresentado. A possibilidade de tal resultado, em nosso entendimento, j4 implicava na
suspensdo da tramitagéo das operagdes de crédifo, ou da concessio de garantias, no Ministério da
Fazenda, situagfio que, de fato, ocorreu até que ¢ Estado obtivesse liminares no Supremo Tribunal
Federal para que as operages tramitassem tend por base as certiddes do Tribunal de Contas do
Estado. Relativamente as transferéncias voluntari , caberia a comunicago aos 6rgios competentes,
particularmente o Ministério do Planejamento — Comissdo do SICONV, 2 vista da regulamentacgéo
propria para aquelas transferéncias, uma vez que extrapola as competéncias desta Secretaria, as quais,
1o presente caso, limitam-se a verificagéo de limites e condigdes para fins de operacdes de crédito. O
cumprimento do limite das despesas de pessoal nfio integra o rol de itens de verificagdo disponiveis
no CAUC, normalmente verificado, para fins de transferéncia voluntaria, por meio do Relatdrio
Resumido da Execuggo Orcamentaria ou certidio|do Tribunal de Contas de jurisdi¢do do estado.

33.  Adicionalmente, nfio compete a esta Se¢retaria avaliar se as divergéncias de opinido ou
divergéncias de metodologias constatadas ao longo da presente avaliagdo podem constituir fraude ou
ndo e se, eventualmente, possam se configurar delito penal.

34. Observe-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal (STF) deferiu as Agdes Cautelares (AC)
n®3.492 e n°® 3.600, propostas pelo Estado do Parang contra a Unido, determinando que a UniZo que

a. observe os pardmetros versados pelo Tribunal de Contas local, no tocante aos gastos de
pessoal do Estado do Parané (AC n° 3.492); e

b. suspenda as restri¢des anotadas em face do Estado do Parans junto ao Cadastro Unico de
Exigéncias para Transferéncias Voluntarias (CAUC) e ao Sistema Integrado de
Administragdo Financeira (SIAFI) em decorréncia da suposta inobservancia da aplicagdo

minima em saide no exercicio de 2013 (AIC n° 3.600). /
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35.  Téo logo esta Secretaria tomou conhecimento das mencionadas liminares da justica, ainda
vigentes, 2 STN deu imediato cumprimento, de modo que o Estado do Paran4 obteve a autorizago
deste Ministério da Fazenda para contratar operagdes de crédito com garantia da Unizo.

36.  Nos termos da Portaria STN n° 227, de 11/04/2011, sugerimos apresentar a posi¢do técnica
deste Ministério ao Estado do Parané para conhecimento e eventual apresentagio de contraditério, no
prazo de 30 (trinta) dias, para fim exclusivo da tramitagdo de suas operagdes de crédito.

A consideragdo superior, sugerindo-se o encaminhamento de cpias da presente nota e anexos
ao Estado do Parand, ao Tribunal de Contas do Estado, ao Senado Federal e ao Ministério Publico
Federal para fins de acompanhamento e controle.

FLORI M EL SC CHER H%JI—%G\_/

Gerente de Projeto Gerente

De acordo. A consideragio da Coordenadora-Geral da COPEM.

%ﬂ = cres s
CINTHIA DE FATI/A ROCHA yo N3 co?

Coordenadora da COPEM __a30™

oo

De acordo. A consideracdo do Subsecretario do Tesouro Nacional.

/
SU IRA BRAGA
Coo <jara— eral da COPEM

De acordo. A consideragdo do Secretario do Tesouro Nacional.

De acordo. !

ot A 4~'M‘”

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretario do Tesouro Nacional




