PARECER N° |, DE 2015

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 223, de 2015 (n°® 358, de
2007, na origem), de autoria da Comissdo de
Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados, que aprova o texto do
Convénio entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica
da Bolivia para o Estabelecimento de um
Depdsito  Franco no Porto de Paranagud,
celebrado em Brasilia, em 15 de agosto de 1990.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da
Constitui¢do, o Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 405, de 21 de
junho de 2007, submete ao Congresso Nacional o texto do Convénio entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da
Bolivia para o Estabelecimento de um Deposito Franco no Porto de
Paranagua, celebrado em Brasilia, em 15 de agosto de 1990.

O Acordo foi inicialmente apreciado pela Camara dos
Deputados, que aprovou o Projeto de Decreto Legislativo decorrente da
Mensagem Presidencial, formulado por sua Comissdo de Relagdes Exteriores
e de Defesa Nacional, apos exame, também, das Comissdes de Viacao e
Transportes; de Financas e Tributagdo; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Registre-se que o Convénio foi firmado em 1990, e que a
Mensagem foi recebida pela Camara dos Deputados em 25 de junho de 2007
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e o Projeto de Decreto Legislativo que dela decorreu foi aprovado no Plendrio
daquela Casa apenas em 1° de junho de 2015.

No Senado, por sua vez, o projeto chegou em junho de 2015 e
estd em exame nesta Comissao ja em julho de 2015.

Pelo referido Convénio, o Brasil se compromete a conceder a
Bolivia um depdsito franco no porto de Paranagud, no Parand, para a
admissdo, armazenagem e expedicdo de mercadorias de procedéncia
boliviana, bem como daquelas oriundas de terceiros Estados e destinadas a
Bolivia. Pelo Artigo I, ndo haverd incidéncia de tributos sobre tais
mercadorias, que estardo sujeitas apenas ao pagamento de taxas de prestagdo
de servigos.

Nos termos do Artigo II, a instalagdo do deposito franco ficara
sob responsabilidade da Parte boliviana, que se compromete a dota-lo da
capacidade indispensavel a armazenagem e a movimentagdo das mercadorias
ali recebidas.

O Brasil sera responsavel pela fiscalizagcdo do Depdsito (Artigo
I1I), podendo a Bolivia, por for¢a do Artigo IV, manter no local um ou mais
delegados designados, os quais representardo os proprietarios das mercadorias
perante as autoridades brasileiras responsaveis pelo transporte, manipulagao,
venda ou embarque dos bens exportados ou importados pela Bolivia.

No Artigo V, fica estabelecido que o Brasil devera regulamentar
a utilizagcdo do Porto de Paranagud pela Bolivia, com a finalidade de
resguardar as cautelas fiscais e de atender as disposi¢des internas sobre o
transito de mercadorias pelo territdrio nacional.

Por fim, quanto aos dispositivos formais, o Convénio estabelece
que entrara em vigor tdo logo o Brasil notifique o governo boliviano do
cumprimento das formalidades constitucionais para sua validade. Ele podera
ser denunciado por qualquer das partes a qualquer tempo, pela via
diplomatica, com os efeitos do acordo vigendo até um ano apos a denuncia.

II - ANALISE

Como ¢ sabido, a Bolivia ndo possui acesso ao mar, o que a
impede de exercer, com dominio pleno, as atividades de exportagao e

ea2015-06359

SF/15795.45665-67

Pégina: 2/4 08/07/2015 17:13:45

N~

[0)
Al
Te)
—
Ke}
To]

Q

(&]
[Te)
(o]
22
(op]

[&]
—

Q

[&]
(o]
[ee]
(o)}
Ke}
[To]
(o]

O
=
[ce]

©
Ke}
o=
Al
0

(&]
N~
<

(1]

(0]
(o]

[&]
(o)}
N~




importacao pela via maritima, que sdo o principal modal para aqueles paises
cuja economia depende fortemente do comércio de recursos naturais.

A Bolivia, com quem possuimos extensa fronteira, ¢ pais irmao,
com quem compartilhamos muitos valores, além da busca pela emancipacao
econOmica e politica de nossos povos, por tantos séculos colonizados e
impedidos de exercer sua soberania.

Destarte, o suporte de um pais como o Brasil, detentor de um
imenso litoral e de uma formidavel infraestrutura portuaria para o vizinho
mediterrdneo nao ¢ mais que uma questdo de justica e solidariedade, além de
que ndo incorrerd em cessao ou prejuizos de direitos brasileiros.

Para além do respeito aos lagos de vizinhanga e fraternidade, que
cumpre refor¢ar cada vez mais nesses tempos de ameagas a nossa integragao
regional, o acordo encontra respaldo em um precedente e em uma norma de
direito internacional.

No primeiro caso, relembre-se que o Brasil j4 mantém convénio
similar com o Paraguai, outro pais vizinho e mediterraneo, desde 1987, que
autoriza aquele pais a manter um deposito franco no Porto de Rio Grande, no
Rio Grande do Sul. Esse acordo foi promulgado pelo Decreto n® 99.092, de
1990.

O segundo suporte refere-se a regra do Artigo 125 da Convencgao
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982. Esse dispositivo
estabelece que “os Estados sem litoral gozam de liberdade de transito através
do territorio dos Estados de transito por todos os meios de transporte”. Por
respeito as soberanias, a Convenc¢do determina que esse direito estd
condicionado a negociagdes prévias entre as Partes, sendo certo que “os
termos e condigdes para o exercicio da liberdade de transito devem ser
acordados entre os Estados sem litoral e os Estados de transito interessados
por meio de acordos bilaterais, sub-regionais ou regionais” (Artigo 125,
paragrafo 2 da Convengao).

Cumpre destacar, por fim, que o Ministério das Relacdes
Exteriores, ao justificar a Mensagem presidencial, destaca o aumento do fluxo
de comércio da Bolivia, que demanda uma alternativa para o escoamento dos
produtos bolivianos pelo Atlantico e a compatibilizagdo do acordo com as
prioridades da politica externa brasileira, que envolvem a integracao fisica da
América do Sul por meio de melhorias na infraestrutura da regido.
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I -vVOTO

Enfatizo que o Convénio manteve-se por 17 anos paralisado no
Poder Executivo (de 1990 até 2007) e, depois, mais 8 anos na Camara dos
Deputados. De minha parte, recebi em 24 de junho do presente ano, € o
devolvi com o presente parecer duas semanas depois, dia 08 de julho.

Com base no exposto, considerando a conveniéncia,
oportunidade, adequacdo técnica, constitucionalidade e regimentalidade do

Acordo em tela, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
223, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SECRETARIA DE PORTOS

Gabinete
SCN Quadra 04 Bloco “B” Edificio Varig — Pétala “C” , Cobertura — CEP: 70714-900
Telefone: (61) 3411-3704 FAX 3326-3006

Oficio n® 1341 /2015/SEP/PR

Brasilia, 13 de julho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR ROBERTO REQUIAO
Senado Federal

70.165-900, Brasilia - DF

Assunto: Estabelecimento de um Depésito Franco no Porto de Paranagua/PR

Senhor Senador,

1. Refiro-me a proposta de celebragdo de Convénio entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Bolivia para o
estabelecimento de um Depésito Franco no Porto de Paranagua/PR em discuss3o no
Congresso Nacional.

2. Informo que, apés avaliagéo do Parecer de autoria de Vossa Exceléncia, o
qual julgo adequado, encaminho, em anexo, consideracdes da equipe técnica desta
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica de modo a contribuir na construgéo
de solucdo para essa importante pauta do Senado Federal.

3, Esta Secretaria de Portos permanece a disposicdo para eventuais
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Cordialmente,

_Ed/ihho Aratjo
Ministro Chefe da Secretaria de Portos
Presidéncia da Reptblica




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE PORTOS

Nota Técnican® /19 /SEP/2015
Elaboracio: José Newton Barbosa Gama
Data: 13/07/2015

Assunto: Depdsito Franco Brasil — Bolivia

O Ministro desta Secretaria de Portos da Presidéncia da Reptblica, Edinho Aratijo,
solicita informagbes acerca do texto do Convénio entre 0 Governo da Repiiblica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Repiiblica da Bolivia para o estabelecimento de um Dep6sito Franco no
Porto de Paranagud, celebrado em Brasilia, em 15 de Agosto de 1990, pelos entio
Chanceleres Francisco Rezek, pelo lado Brasileiro e Carlos Iturralde Ballivi4, pelo governo
Boliviano. »

O referido Convénio foi encaminhado, em 02 de maio de 2007, pelo entdo Chanceler
Celso Amorim ao ex-Presidente Luiz Indcio Lula da Silva que, por sua vez, enviou o
expediente para anélise do Congresso Nacional em 21 de junho de 2007.

Cabe registrar que o Projeto de Decreto Legislativo necessério para aprovacio do texto
do Convénio entéo firmado, s6 foi aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados em 1° de
junho de 2015. No Senado, por sua vez, o projeto chegou também no més de junho de 2015 e
encontra-se em exame na Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional ja em julho de
2015. ’

Pelo referido convénio, o Brasil se compromete a conceder 2 Bolivia um depésito
franco no Porto de Paranagud, Estado do Parand, para a admissdo, armazenagem e expedicao
de mercadorias de procedéncia boliviana, bem como daquelas oriundas de terceiros Estados e
destinadas a Bolivia. Pelo Artigo I, ndo haverd incidéncia de tributos sobre tais mercadorias,
que estardo sujeitas apenas ao pagamento de taxas de prestacdo de servicos.

Nos termos do Artigo II, a instalagdo de depésito franco ficard sob a responsabilidade
da Parte Boliviana, que se compromete a doté-lo da capacidade indispensével & armazenagem
e a movimentacdo das mercadorias ali recebidas.

Cabe ainda ressaltar que o Brasil j4 mantém Convénio similar com o Paraguai desde
1956, que autoriza aquele Pais a manter um Depésito Franco também no Porto de Paranagua.
Esse Acordo foi promulgado pelo Decreto n° 42.920, de 30 de dezembro de 1957.

Face ao exposto e de maneira a verificar a existéncia de area adequada para a
localizacdo desse novo Depésito Franco, agora destinado ao Governo Boliviano, foi efetuada




uma consulta informal, devida a exiguidade de tempo, ao Porto de Paranagud, que sugeriu a
adocdo das seguintes premissas bésicas:

Il

2.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

O Governo Boliviano e Brasileiro deverdo celebrar Convenio (Acordo) Bi-Nacional
estabelecendo as condicdes que irdo reger o entreposto em questao.

A ANTAQ deveré designar o armazém do Porto de Paranagué para as operacdes do
dep6sito franco.

Atualmente o Armazém 10 -Az 10 estd destinado as operacdes de entreposto do
Paraguai e ndo € totalmente utilizado. Em func@o das suas dimensdes pode ser
segregado para atender os 02 paises. Futuramente, havendo a necesmdade de expansao
podemos verificar a possibilidade de designar outra érea.

Nesta 4rea de depdsito franco somente poderao ser realizadas as seguintes operagoes:
operagdes com carga geral convencional seca, na forma de carga de projeto, veiculos,
sendo expressamente proibida a movimentagio de cargas liquidas no armazém;

As operacoes de Contéineres deverdo ser realizadas pelo Terminal de Contéiner de
Paranagud, a exemplo das operacdes vigentes do Paraguai.

A APPA atuard apenas como fiel depositdria das cargas depositadas em suas 4reas
perante a RFB, isentando-se de responsabilidades civis, criminais, aduaneiras, de
quaisquer nao conformidades que vierem a ocorrer ou serem praticadas pelo Governo
Boliviano ou por terceiros a sua ordem, enquanto no ambiente piblico do Porto de
Paranagui;

As operagbes portudrias somente poderao ser realizadas por operadores pre-
qualificados nos termos do art. 25 da Lei n.° 12.815, de 2013;

O Governo Boliviano deverd respeitar as exigéncias ambientais estabelecidas pela
legislac@o brasileira.

Os transportadores deverdo cumprir o disposto no Decreto n.° 99.704, de 20 de
novembro de 1990 e demais normas da RFB atinentes ao transito aduaneiro;

O horério de funcionamento do entreposto serd de segunda a sexta-feira das 7h as 17h;
Os residuos oriundos da utilizagdo da 4rea serdo de responsabilidade do Governo
Boliviano, bem como de eventual acidente ambiental;

O Governo Boliviano ndo pagard pelo uso do local destinado no Convenio Bi-
Nacional.

O Governo Boliviano devera pagar por todos '0s servicos requisitados e previstos nas
tarifas estabelecidas pela autoridade portuéria;

As programacdes das operacdes deverdo ser requisitadas conforme regulamento
operacional do Porto;.

O Governo Boliviano deverd realizar a limpeza e manutengao das instalacdes sob sua
guarda;

O Governo Boliviano responderd perante a Anvisa por nao conformidade constatadas
no armazém disponibilizado pela APPA. O nao atendimento as intimacdes da
ANVISA bem como ndo pagamento de eventuais autos de infragdo da ANVISA
ensejara a suspensao das operacoes;

O Governo Boliviano poderd realizar melhorias nas instalagdes fisicas destinadas
desde que com prévia autorizagdo da Autoridade Portuéria.

O Governo Boliviano deverd se estabelecer formalmente em territério brasileiro, com
obtenc@o de CNPJ junto a RFB e os respectivos responséveis legais.

Nos termos do artigo III do Decreto n® 42.920, de 1957, os delegados do entreposto
deverdo apresentar procuracdo dos proprietdrios de mercadorias que representem para
efetuarem despachos perante & RFB, conforme exigido para qualquer mandatério em
despachos aduaneiros;




20. Para habilitacdo ao acesso as 4reas alfandegadas, o depdsito franco dever4 apresentar
relagdo de pessoal, devidamente instruida com documentacdo comprobatéria, com
descricdo individual de suas fungGes, conforme exigido pelas normas de
alfandegamento e do ISPS Code para todos 0s que acessam tais areas;

21. O depésito franco deveré devolver ao exterior as cargas abandonadas ou providenciar
sua destinacdo nos termos da legislacdo aduaneira vigente;

22. O Governo Boliviano providenciard o contrato de arrendamento ou termo de cessio da
instalagdo portudria para atendimento da RFB; !

23. O Governo Boliviano providenciard o alfandegamento da 4rea perante a RFB, 3s suas
expensas, atendendo as condicdes das normas de alfandegamento (Portana RFB n°
3.518, de 30 de setembro de 2011).

Cumpre esclarecer, finalmente, que as premissas acima relacionadas sio requisitos
legais e, consequentemente, essenciais para o funcionamento adequado do depésito franco em
tela.

Face ao exposto e a luz do disposto no Artigo V do referido Convénio que estabelece
que o Brasil deverd regulamentar a utilizagdo do Depésito Franco no Porto de Paranagué pela
Bolivia, com a finalidade de resguardar as cautelas fiscais e de atender as disposicdes internas
sobre o transito de mercadorias pelo territério nacional, sugere-se que os 22 itens relacionados
acima sejam inclufdos no Decreto que deverd promulgar o Convénio com o Governo
Boliviano, em caso de sua aprovacio pelo Congresso Nacional.

De Acordo.
e._/ =
Qtto Luiz Burlier
Diretor do Departamento de Informagéo Portuéria
De Acordo.

" //

'
Fa{)igl Lavor :T elxelra.,

Secretario de Politicas Portuérias
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 223, DE 2015

(n°® 358/2007, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Convénio entre o
Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da
Bolivia para o Estabelecimento de um
Depédsito Franco no Porto de
Paranaguéd, celebrado em Brasilia, em
15 de agosto de 1990.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Convénio entre o
Governo da RepUblica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Bolivia para o Estabelecimento de um Depdsito
Franco no Porto de Paranagud, celebrado em Brasilia, em 15 de
agosto de 1990.

Pardgrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quailsquer atos gue possam resultar em
revisdo do referido Convénio, bem como quaisquer ajustes
complementares gque, nos termos do inciso I do art. 49 da
Constituigcdo Federal, acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimdénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na

data de sua publicacéo.




ONYENIO ENTRE O GOYERM0 DA REPUBLICA FEDE RATIVA DO BRASIL F 0
GOVERNO DA REPUBLICA DA BOLIVIA PARA 0 ESTABELECIMENTO
DE UM DEPOSITC FRANCO NO PORTD DE PARANAGUA

0 Governo da Repltblica Federativa do 8rasil

0 Governo da Repiblica da Bolivia,
(doravanue dgencminados "Partes")

Inspirados na fraterna amizade e crescente CCoperacao que
animam as relagles entre os dois pafses;

Cénscics da atual situacdo de mediterraneidade da par

¢+

boiiviana e com g determinacio, ratificada no mais alto nivel, pe%a
‘Parte bras sileira, de dessnvolver o¢s .melhores esforgos tendsntes 3
facilitar @ nagfo irmd o0 aceség a0s porios maritimeos brasileirss;

Tendo " presente ¢ espirito e a 2do da Bacia do

1 a
Pr ta e dos demais documentos que regem o sistem de desenvolvimento

hafm8nico e a integracio fisica na regido;

Considerando o disposto no Artigo II do Ccnvcn 0 de Tr&nsito
Livre, assinads Dplos decis pafses em 29 de ma arce de 1858;

Acordam o seguinte:

ARTIGO I

A Parte brasileira compromete-se & conceder, no Porto de
Paranagud, para admisséo, armazenagem e expedi §§ de mercadorias de
rocedéncia e origem bolivianas, destinada @ exportacio

o

P
ierceiros pa¥ses, assim como de mercadorias importadas pela Parte
boliviana, procedentes de. terceiros pafses e destinadas dgquele pa
‘um dep@sito franco, dentro do qual, para os efeitos aduaneiros, ser3o
tais mercadorias consideradas em regime de suspens3o de tributos,
estando sujeitas apenas a0 pagamento de taxas correspondentes 3

prestacédo de sarvicos.




ARTIGO 11

A Parte boliviana instalara

0 depodosito franco,
Comprometendo-se a doti-lo da‘capacidade‘indispensév
movimentacdo das mercadorias alj

franco,

el a armazenagem e
recebidas. Na organizacdo do depfsito
serdo atendidas as exigéncias dos do

is paises, consideradas as
disposi¢Bes da legislacio brasileira.

ARTIGO 111

A fiscalizacio do depdsito franco

ficara a cargo das
autoridades aduaneiras brasileiras.

ARTIGO 1V

A Parte boliviana podera

manter no depésito franco um ou
mais delegados Seus, os quais

representardo os proprietarios das

suas relagdes com as autoridades
pelos aspectos Operacionais de
armazenamento, manipulag&oa’ venda

exportacdo boliv

mercadorias ali recebidds, em

brasileiras responsaveis transporte,

ou embarque das mercadorias de
iana ou para o recebimento de mercadoria

s importadas e
sua expedic¢do para o territdrio boliviano,

ARTIGO vV

A Parte brasileira regulamentarji a
franco no Porto de Paranagud, de
necessarias cautelas fiscais

utilizacdo do depdsito
modo a serem fesguardadas as

¢ atendidas ag disposigdes

legais
vigentes sobre trinsito de mercador

ias pelo territorio brasileiro.

ARTIGO VI

A Parte brasileira notificari a

Parte boliviana do
cumprimento das formalidades constitucionais necessarias 4§ aprovagdo

do presente Cohvénio, 0 qual entrari em vigor na data do recebimento

da referida comunicacdo.




ARTIGO VII

0 presente Convénio poderd ser denunciado, por via
diplomatica, por qualquer uma das Partes Contratantes ga qualquer

tempo, cessando seus efeitos 1 (um) ano apds a data de recebimento da
Nota de denidncia.

Feito em Brasilia, aos)ES dias do més de agosto de 1990,
em dois exemplares originais, nos idiomas portugués e espanhol, sendo
ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPOBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA%

FEDERATIVA DO BRASIL: DA BOLIVIA:
rlos Iturralde Balliviar

—

e

"Francisco Rez




Mensagem n® 405, de 2007

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituigdo, submeto 3 elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, o texto do
Convénio entre 0 Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e o Governo da Reptiblica da
Bolivia para o Estabelecimento de um Depésito Franco no Porto de Paranagui, celebrado em
Brasilia, em 15 de agosto de 1990. “

2

Brasilia, jinho de 2007.




EMN200112 DSFDMDAM-HDECASME— PAIN—BRAS-BOI;:

| Brasilia, 2 de mait de2007; =

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Elevo 2 consideracsio de Vossa Exceléncia o anexo projeto de mensagem pela
qual se submete ao referendo do Congresso Nacional o texto do Convénio entre 0 Governo da
Reptublica Federativa do Brasil e o Govemo da Repiblica da Bolivia para o Estabelecimento de
um Depésito Franco no Porto de Paranagu, celebrado em Brasilia, em 15 de agosto de 1990.

Bolivia no campo politico, em geral, e de transporte maritimo, em particular. O Convénio
considera a situagsio de mediterraneidade da Parte boliviana e esta de acordo com a determinacgio
brasileira de desenvolver os melhores esforgos para facilitar 4 Bolfvia o acesso a0 mar.

3 o Convénio facilitard o transporte de carga maritima, especialmente para a

Bolivia, que aumentou seu fluxo de comércio de US$ 1,6 bilhdo, em 1990, para US$ 4,1 bilhdes,
" em 2004. Tal aumento torna necessiria uma alternativa para o escoamento dos produtos
bolivianos pelo Atlantico.

4.. O Conveénio, a0 contribuir para resolugéo de problema logistico de transporte, est4

de acordo com uma prioridade da atual politica externa brasileira, qual seja a integracfo fisica da -
Ameérica do Sul por meio de melhorias na infra-estrutura da regiso.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Celso Luiz Nunes Amorim
A Comissio de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional




